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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы «Анализ государственной политики в сфере занятости» состоит в том, что на современном этапе необходимо проводить целенаправленную политику и результаты проводимых реформ должны быть ориентированы на человека с помощью адекватной политики занятости населения. Данное утверждение касается и Федерального, и региональных уровней. Государственная политика занятости должна опираться на рыночную экономику с социальной направленностью.

Занятость является одним из главных макроэкономических показателей и условий, который с одной стороны характеризует качество и уровень жизни в стране, а с другой стороны является отражением эффективности проводимой социально-экономической политики действующим правительством.
Под занятостью принято считать численность взрослого (старше 16 лет) трудоспособного населения, имеющего работу. Проблема занятости населения — это проблема вовлечения людей в трудовую деятельность, а также уровень удовлетворения их потребности в труде рабочими местами. 
В процессе исследования выявлены экономические и социальные проблемы и перспективы политики занятости в регионе, а также обусловлена необходимость создания социально-трудовой системы обеспечения занятости населения Калининградской области.

Актуальность и многогранность стоящих перед регионами проблем по разработке и осуществлению политики занятости и недостаточная их разработанность в нашей литературе, по сути, и предопределили цель и задачи работы.

Целью исследования является исследование современного состояния рынка труда Калининградской области и на основе этого выработать комплекс практических мер  по обеспечению политики занятости населения в Калининградской области в условиях реформирования экономики.

Объектом исследования является: состояние и перспективы государственной политики в сфере занятости населения.

Предмет исследования: рынок труда в сфере занятости Калининградской области.

Исходя из поставленной цели предстоит решить следующие задачи:

- раскрыть особенности, цели и задачи государственной политики в сфере занятости;
- изучить нормативно-правовую базу государственной политики занятости населения;
- рассмотреть государственную политику занятости как  важнейшее направление социально – экономической  политики современной России;
- провести анализ государственной политики в сфере занятости на примере Калининградской области;
Теоретико-методологической основой работы являются труды отечественных и зарубежных экономистов, содержащие фундаментальные положения по рынку труда и занятости, законы Российской Федерации, нормативные документы, статистические материалы, отчеты о деятельности Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Калининградской области и другие материалы по проблематике рынка труда.

Методы исследования: теоретический анализ специальной литературы; изучение и обобщение передового опыта в сфере регулирования занятости; социологическое исследование.

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ НА РЫНКЕ ТРУДА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
1.1 Особенности, цели и задачи государственной политики в сфере занятости

Согласно Закону Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» занятость понимается как «деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству Российской Федерации и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход» (статья 1 Закона).

В соответствии с вышеназванным Законом (статья 2 Закона) занятыми считаются граждане:

- работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также имеющие иную оплачиваемую работу (службу), включая сезонные, временные работы, за исключением общественных работ;

- зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей, а также нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и иные лица, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию (далее - индивидуальные предприниматели;

- занятые в подсобных промыслах и реализующие продукцию по договорам;

- выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, предметами которых являются выполнение работ и оказание услуг, авторским договорам, а также являющиеся членами производственных кооперативов (артелей);

- избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую должность;

- проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а также службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

- обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, включая обучение по направлению государственной службы занятости населения (далее - органы службы занятости);

- временно отсутствующие на рабочем месте в связи с нетрудоспособностью, отпуском, переподготовкой, повышением квалификации, приостановкой производства, вызванной забастовкой, призывом на военные сборы, привлечением к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе (альтернативной гражданской службе), исполнением других государственных обязанностей или иными уважительными причинами;

- являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников) на получение дохода от деятельности этих организаций, включая членов товариществ собственников жилья, а также членов жилищных, жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности;

- являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства.

Среди наиболее типичных причин роста безработицы в нашей стране можно выделить следующие:
- отсутствие рабочих мест из-за малого количества вакансий со стороны отечественного производства (фирм, фабрик, заводов);
- вытеснение труда основным капиталом в эпоху научно-технической революции (т.е. по причине роста автоматизации производства, использования более производительного оборудования и др.);
- довольно низкий уровень платежеспособного спроса (отсутствие спроса на продукцию и услуги снижает спрос на труд, поскольку спрос на труд имеет производственный характер, в результате чего появляется безработица);
- институциональные факторы, вызванные неэффективной работы государственной службы занятости (паспортный режим, препятствующий мобильности граждан внутри страны, отсутствие единой базы вакансий по России, и др.)
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Рисунок 1.1 - Государственная политика в сфере занятости населения
Добиться такого состояния экономики, чтобы безработица полностью отсутствовала в стране в условиях рыночной экономики невозможно, так как в любом обществе всегда присутствует фрикционная и структурная безработица, которые в совокупности формируют естественную безработицу (6–7 % от трудоспособного населения страны). 

Но государство может и должно работать над снижением циклической и других форм безработицы, превышающих естественный уровень безработицы, посредством регулирования занятости
. 

Регулирование занятости - это совокупность способов, механизмов и мер прямого и косвенного воздействия на рынок труда со стороны государства с целью достижения поставленных целей.
Цели государственного регулирования занятости в стране отражают ориентацию на достижение нормативного состояния рынка труда, которого необходимо достичь, решая актуальные социально-экономические проблемы общества. 

Регулирование занятости население в стране имеет несколько уровней: 

- локальный уровень (в нем происходит активизация взаимоотношения субъектов рынка труда, конкретного человека с местными органами исполнительной власти, с работодателем, с локальной службой занятости); 

- общегосударственный уровень (в нем происходит решение социально-экономических целей и задач общества);

- региональный уровень (в нем происходит принятие решений по вопросам регулирования рынка труда, расширение социальной помощи безработному населению в стране, а также вопросы сдерживания массового высвобождения работников).

На всех вышеперечисленных уровнях государственное регулирование занятости населения должно выполняться на основе общеэкономической концепции социально ориентированной рыночной экономики
. 

У регулирования занятости посредством государственного вмешательства на рынке труда существует две главные задачи. Первая задача заключается в определении долгосрочной перспективы. Она предполагает стабилизацию общего спроса на труд, и уровней частичной, скрытой безработицы с их последующим понижением, при максимально продуктивном применении занятых и более гибком спросе населения на рабочие места.
Вторая задача ориентирована на краткосрочную перспективу. Она предполагает блокирование огромного количества высвобождения потенциальных безработных и предотвращение максимально быстрого роста открытой, а также скрытой безработицы. 

В этой задаче одновременно планируется взаимоувязанное высвобождение работников и создание новых рабочих мест с целью ограничить полное блокирование процессов рационализации занятости населения.

Способы государственного вмешательства и воздействия на рынок труда должны получить оценку с позиции работников и предпринимателей, чье мнение также должно учитываться при разработке общей политики занятости в государстве
. 

Другими словами профсоюзы, союзы предпринимателей и органы власти должны проводить совместную работу в вопросах разработки данной политики. 

Государственное регулирование занятости населения в стране должно осуществляться по следующим базовым направлениям: 

— обеспечение специальных программ внутренней миграции населения из кризисных районов;

 — разработка новых казенных предприятий на базе определенных федеральными органами несостоятельных предприятий, с целью поддержания занятости населения;

 — разработка предприятий для обеспечения организации общественных работ по благоустройству и обслуживанию престарелых людей; 

— разработка специальных предприятий для обеспечения надомного труда;

 — принятие в особых случаях механизмов и мер по развитию частной индивидуальной деятельности;

 — организация процесса переквалификации рабочей силы, подлежащей сокращению без прекращения с ними трудового договора; 

— разработка специальных предприятий для организации общественных работ; — разработка в регионах частных бюро содействия занятости населения для оказания им содействия в трудоустройстве и самостоятельной занятости элитарным клиентам.

 Разработка и создание таких частных бюро должно быть исключительным правом органов государственной власти субъектов Федерации;
— поддержка индивидуальных частных предпринимателей — надомный труд, ремесленничество и т. д., т. е. занятость, которая не требует крупных затрат
.
Для того чтобы ослабить или частично решить современную проблему занятости населения в стране, государству нужно принять следующие меры:

 — развивать гибкие формы занятости, например, надомный труд;
— ввести системы стимулирования развития предпринимательства, малого и среднего бизнеса, индивидуальной трудовой деятельности, прежде всего в регионах с критической ситуацией на рынке труда. 

Таким образом, для того, чтобы добиться максимально высокого уровня занятости населения в стране, государству необходимо реформировать трудовое законодательство с целью увеличения мобильности рабочей силы, стимулировать занятость и самозанятость населения за счет стимулирования развития предпринимательства и национального производства, а также сократить латентные процессы на рынке труда и обеспечить стабильный баланс интересов государства, предпринимателей и работников.
1.2 Нормативно-правовая база государственной политики занятости населения
Сложившаяся ситуация в сфере занятости в Российской Федерации свидетельствует о том, что способность рынка труда к саморегулированию на сегодняшний день все еще незначительна. Данное обстоятельство предопределяет необходимость использования элементов государственного правового регулирования в этой сфере. Государство осуществляет нормативно-правовое обеспечение трудовых отношений и отношений занятости. В результате правового регулирования можно достичь упорядочения и нормированного развития социально-трудовых отношений, обеспечить слаженность в работе и координацию трудовой деятельности людей и их объединений. Законодательство в сфере занятости определяется как совокупность законов и иных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы занятости населения
.

Основной Закон страны – Конституция РФ (ст. 37) – предусматривает право на защиту от безработицы с гарантией обеспечения занятости и трудоустройства.

Вопросы занятости и трудоустройства регулируются Федеральным Законом РФ «О занятости населения в Российской Федерации», который является центральным во всей системе законодательных актов в данной сфере. Закон РФ «О занятости населения в РФ» определил правовые, экономические и организационные условия, а также гарантии государства по реализации права граждан на труд. Однако закон не лишен недостатков.

Серьезный недостаток Закона о занятости также в том, что заложенные в нем нормы социальной защиты безработных не только не по силам нашем депрессивной экономики, но и противоречат принципу обеспечения мотивации к труду. Законодательство ставит некоторых безработных, особенно высвобожденных, в более выгодное положение по сравнению со многими работающими.

В действующем законе слабо проработан дифференцированный подход к обеспечению занятости различных категорий граждан, в том числе нуждающихся в особой защите государства. Соответствующие законодательные нормы носят декларативный характер
.
Исходя из того, что Закон о занятости, являясь основным нормативно-правовым документом в области политики занятости, не лишен недостатков, очевидной становится необходимость нового законодательства, опирающегося на новую концепцию.

Суть ее в следующем:

- объектом законодательного регулирования должна быть занятость в целом, а не сектор регистрируемой безработицы;

- ориентация на повышение эффективности занятости, равное внимание спросу и предложению на труд;

- разделение законодательных полномочий федерального и регионального уровней.

На основе данного Закона разрабатываются другие нормативно-правовые документы, регулирующие вопросы занятости населения:

- Указы Президента РФ;

- Постановления Правительства РФ;

- Постановления, Приказы и другие документы Министерства труда России;

- Постановления, Приказы и другие документы Федеральной службы занятости России;

- законодательные акты субъектов РФ;

- Программы содействия занятости населения и др.

К ним относятся, например, Указы Президента РФ «Об обязательном трудоустройстве отдельных категорий работников при ликвидации предприятия, учреждения, организации», «О самостоятельности федеральной службы занятости», «Комплексная программа по созданию и сохранению рабочих мест», «Положение об организации работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения», Постановление Правительства РФ «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан», «Положение об организации общественных работ», Министерством труда РФ утверждены «Рекомендации по квотированию рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» и др.

Позиция Международной организации труда (МОТ) по этому вопросу выражена в Конвенции о содействии занятости и защите от безработицы. Конвенция устанавливает, что содействие полной, производительной и избранной занятости всеми соответствующими средствами, включая социальное обеспечение, должно быть приоритетной задачей национальной занятости. Такие средства должны включать службы занятости, профессиональную подготовку и профессиональную ориентацию. Обращается внимание на меры обеспечения профессиональной мобильности, защиты от безработицы и предоставления соответствующей работы.

Государственная политика занятости предусматривает осуществление мер финансово-кредитной, инвестиционной и налоговой политики, направленных на рациональное размещение производительных сил, повышение мобильности трудовых ресурсов, создание новых технологий, поощрение гибких режимов труда и других мер, способствующих сохранению и развитию системы рабочих мести; правовое регулирование в области занятости на основе соблюдения законных прав и интересов граждан и государственных гарантий.

Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» - один из основных элементов законодательства Российской Федерации о занятости населения. Он определяет правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав гражданина на труд и социальную защиту от безработицы. В соответствии с этим законом осуществляется деятельность многих учреждений, связанная с организацией работы с социально незащищенными категориями населения, в том числе и не имеющими работы.

В соответствии с законом разрабатываются программы содействия занятости населения, которые являются одним из инструментов активной политики занятости населения и социальной политики в целом, важным механизмом государственного регулирования занятости населения и воздействия на рынок труда на основе программно-целевого подхода.
1.3 Государственная  политика занятости как важнейшее направление социально – экономической политики современной России
Формирование в Российской Федерации рынка труда диктует необходимость разработки государственной политики занятости, учитывающую национальные особенности, традиции, менталитет населения. Одной из функций органов исполнительной власти на всех уровнях в условиях рыночных отношений является регулирование занятости населения, решение проблем безработицы и ее последствий. Занятость - это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству РФ и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход
. Политика занятости как важнейшая составляющая социальной политики должна быть сфокусирована на проведении мер, способствующих формированию условий для более полного использования потенциала трудовой и деловой активности граждан, противодействующих обеднению населения и массовой безработице, стимулирующих продуктивное поведение личности в конкурентной рыночной среде.
Государственная политика занятости населения - научно обоснованная система мер, реализуемая органами государственной власти в отношении рынка труда
.

Проблема занятости населения - это проблема вовлечения людей в трудовую деятельность, а также уровень удовлетворения их потребности в труде рабочими местами. Однако не все трудоспособные люди имеют работу, существуют и безработные. Особую категорию безработных составляют трудоспособные граждане предпенсионного возраста, которые еще не достигли пенсионного возраста, но при этом, по независящим от них причинам, лишившиеся заработка и рабочего места. 

Эта категория граждан наиболее уязвима в их социальном праве на труд, так как спрос на труд данной категории граждан со стороны работодателей является небольшим.

Среди наиболее типичных причин роста безработицы в нашей стране можно выделить следующие:
- отсутствие рабочих мест из-за малого количества вакансий со стороны отечественного производства (фирм, фабрик, заводов);
- вытеснение труда основным капиталом в эпоху научно-технической революции (т. е. по причине роста автоматизации производства, использования более производительного оборудования и др.);

- довольно низкий уровень платежеспособного спроса (отсутствие спроса на продукцию и услуги снижает спрос на труд, поскольку спрос на труд имеет производственный характер, в результате чего появляется безработица);
-∙институциональные факторы, вызванные неэффективной работой государственной службы занятости (паспортный режим, препятствующий мобильности граждан внутри страны, отсутствие единой базы вакансий по России, и др.).

Добиться такого состояния экономики, чтобы безработица полностью отсутствовала в стране в условиях рыночной экономики невозможно, так как в любом обществе всегда присутствует фрикционная и структурная безработица, которые в совокупности формируют естественную безработицу (6–7 % от трудоспособного населения страны). Но государство может и должно работать над снижением циклической и других форм безработицы, превышающих естественный уровень безработицы, посредством регулирования занятости.
В России наблюдается большой поток беженцев и иммигрантов, которые едут в страну с целью получения работы, тем самым забирая свободные места у местного населения. Основную долю трудовых мигрантов представляют граждане стран СНГ. Они на должном уровне не владеют русским языком, преимущественно не имеют профессии и образования, поэтому не могут внести свой вклад в развитие экономики
.
Также, в России наблюдается высокий уровень «утечки мозгов» за границу. Под данным понятием подразумевается процесс массовой эмиграции, при которой из страны уезжают ученые, специалисты и квалифицированные рабочие. Выезд интеллектуальной элиты, ученых, талантливых специалистов и квалифицированных рабочих кадров, влечет за собой большие экономические потери для страны.

Выделяются активная и пассивная формы государственной политики в сфере занятости. Учитывая тот факт, что размер пособия по безработице в России чрезвычайно мал и вынуждает безработных заниматься самостоятельным поиском работы или пройти курсы смены квалификации, можно сделать вывод, о том, что ведется активная государственная политика по обеспечению занятости.

Суть пассивной политики заключается в том, что выплачиваются повышенные размеры пособий по безработице, и оказываются иные меры материальной помощи людям, находящимся в поиске работы. В России создана основательная правовая база по вопросам регулирования труда и занятости. Так, основные направления политики российского государства по содействию реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободную занятость закреплены в «Законе о занятости населения Российской Федерации», среди которых можно выделить: развитие трудовых ресурсов, повышение мобильности населения, защита национального рынка труда; обеспечение равных возможностей всем гражданам независимо от пола, национальности, социального положения, возраста, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости; предупреждение массовой и сокращение длительной безработицы; международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, включая вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан Российской Федерации за пределами территории страны и иностранных граждан на территории России, а также соблюдение международных трудовых норм.
Приведенные направления политики государства в основном получают свое развитие в других нормативных правовых актах, таких как федеральные и региональные программы содействия занятости населения, а также в коллективных соглашениях с участием органов государственной власти.
Можно выделить первоочередные задачи государственной политики в сфере реализации программы:
- повышение гибкости и эффективности рынка труда;∙предотвращение роста напряженности за счет минимизации уровней безработицы;
- развитие институтов, рост занятости и эффективности использования труда (в том числе за счет повышения территориальной мобильности трудовых ресурсов);
- улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности;∙создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры;
- обеспечение сохранения здоровья работников за счет улучшения условий их труда;
- создание условий для привлечения иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики в трудовых ресурсах и принципа приоритетного использования национальных кадров.

В России существенным фактором, влияющим на современный рынок труда, является низкий уровень внутренней мобильности населения. Поэтому Правительство занимается разработкой мер по поддержке трудовой мобильности, например, расширение доступа к информации о вакансиях по всей территории страны и программы содействия переселению в регионы с низкой плотностью населения и нехваткой кадров.

В заключение, необходимо отметить, что в современных условиях необходимость государственного регулирования рынка труда не вызывает никаких сомнений, поэтому для поступательного социально-экономического развития России и ее регионов, исполнительным органам власти, прежде всего на местах, следует проводить более активную политику в этой сфере.
1.4 Основные принципы государственной политики в области содействия занятости населения
Государство проводит политику содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и ϲʙᴏбодно избранную занятость.

Основные принципы государственной политики в области занятости - ϶ᴛᴏ главные ее направления, отражающие суть законодательства об обеспечении занятости населения Российской Федерации. Стоит заметить, что они закреплены в ст. 5 Закона о занятости населения и будут внутриотраслевыми принципами трудового права, т.е. принципами института обеспечения занятости
.
Ими будут:

- развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защита национального рынка труда;

- обеспечение равных возможностей всем гражданам России в реализации их права на добровольный труд и ϲʙᴏбодный выбор занятости, независимо от национальности, пола, возраста, социального положения и отношения к религии;

- поддержка трудовой и предпринимательской инициативы граждан, содействие развитию их способностей к производитель​ному, творческому труду;

- создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и ϲʙᴏбодное развитие человека;

- обеспечение социальной защиты в области занятости, проведение специальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; граждане, имеющие на содержании лиц, кᴏᴛᴏᴩым по заключению уполномоченного на то органа необходимы постоянный уход, помощь или надзор; лица, осужденные к лишению ϲʙᴏбоды и не обеспеченные работой по независящим от них причинам; лица, оϲʙᴏбожденные из учреждений, исполняющих наказание; несовершенно​летние в возрасте от 14 до 18 лет; лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости); беженцы и вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; семьи, в кᴏᴛᴏᴩых оба родителя признаны безработными; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф);

- сочетание местных мер с централизованными в области занятости;

- координация мер по занятости с деятельностью по другим направлениям экономической и социальной политики, включая социальное обеспечение, предупреждение инфляции, регулирование роста и распределение доходов;

- поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места;

- предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы;

- координация в ϶ᴛᴏй области деятельности государственных органов профессиональных союзов, иных представительных органов работников и работодателей в разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения и контроля за ним;

- обеспечение занятости малочисленных народов и народностей с учетом национальных особенностей их хозяйственной и культурной деятельности и исторически сложившихся видов их занятости;

Указанные принципы государственной политики в области занятости отражают единство и дифференциацию трудового законодательства и многие основные принципы трудового права. На них ориентируются также при правотворчестве и правоприменении норм по обеспечению занятости.

Обеспечение занятости — ϶ᴛᴏ комплекс социально-экономических и юридических гарантий, способствующих борьбе с безработицей, реализации всеми желающими ϲʙᴏего права на труд, помощь нуждающимся в содействии при подыскании работы и трудоустройстве. Сама политика государства по обеспечению полной занятости будет важнейшей гарантией реализации права граждан на труд теми, кто хочет его реализовать как самое жизненно важное право. Стимулирование занятости должно происходить в первую очередь за счет расширения производства, создания новых рабочих мест, а также увеличения различных договорных форм труда (с неполным рабочим временем, временных работ и др.).
2. АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ
2.1 Анализ деятельности органов власти по регулированию сферы занятости
В исследовании поставлена проблема оценки эффективности деятельности органов власти по регулированию занятости и безработицы. Путем анализа выделенных показателей, характеризующих эффективность управления в данной сфере, производится оценка деятельности органов власти Калининградской области.

В связи с этим были отобраны некоторые критерии выбора показателей:– управляющее воздействие (влияние органов власти на данный показатель, возможность его регулирования);

– возможность анализа (наличие статистических данных, отслеживание динамики, понятность исчисления и оценки);

– возможность оценки (сопоставимость, наличие нормативных значений;

– необходимость и актуальность оценки и рассмотрения.

В соответствии с данными критериями одним из показателей был выбран коэффициент напряженности.

Коэффициент напряженности представляет собой отношение среднегодовой численности безработных (по методологии МОТ) к среднегодовому числу вакансий, сообщенных работодателями в государственные учреждения службы занятости населения. В таблице 1 представлены значения показателя по разным областям в период с 2017 по 2018 год.
Таблица 2.1 - Динамика коэффициента напряженности в Калининградской области 

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Крэффициент  напряженности 
	1,5
	0,9
	0,9


Как видно из таблицы, показатели напряженности за последние два года понизились и составили 0,9 %.
Можно также выделить показатели, оценивающие деятельность органов власти по регулированию отношений в сфере занятости и безработицы. И этими показателями являются:

1. Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центры занятости населения.
В таблице 2 отражен данный показатель и его динамика по Калининградской области.

Таблица 2.2 - Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центры занятости населения

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	Плановое значение 2019 год
	Фактиче-ское значение 2019 год
	Степень достиже-ния планового значения %
	Плано-вые  значение на 2020 год

	Доля трудоустроенных граждан в общей численности человек, обратившихся за содействием подходящей работы в ЦЗ
	61
	61,2
	63
	59
	93,65
	64


Обоснование отклонения связано с уменьшением численности граждан, трудоустроенных на временную занятость и общественные работы (с 10,4 тыс. человек в 2017 году до 6,6 тыс. человек в 2018 году), территориальное и профессионально квалификационное несоответствие спроса и предложения на рынке труда (недостаточное количество или отсутствие вакансий в сельских и отдаленных территориях).
Динамика данного показателя в отражена в таблице 3.

Таблица 2.3 - Динамика доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центры занятости населения

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан обратившиеся в ЦЗ
	61
	61,2
	59


2. Доля зарегистрированных безработных граждан, охваченных мероприятиями по профилированию, в общей численности, зарегистрированных в отчетном периоде безработных граждан.
В таблице 4 отражен данный показатель и его динамика по Калининградской области.

Таблица 2.4 - Доля зарегистрированных безработных граждан, охваченных мероприятиями по профилированию, в общей численности, зарегистрированных в отчетном периоде безработных граждан
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	Плано-вое значение 2019 год
	Фактическое значе-ние
	Степень достиже-ния планового значения
	Плано-вое значение на 2020 год

	Доля зарегистрированных безработных граждан, охваченных мероприятиями по профилированию, в общей численности, зарегистрированных в отчетном периоде безработных граждан, процентов
	95,2
	96,3
	96
	99,8
	103,96
	96


3. Удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения. 

В таблице 5 отражен данный показатель и его динамика по Калининградской области.

Таблица 2.5 - Удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	Плановое значение 2019 год
	Фактическое значение
2019 год
	Степень достижения планового значения
	Плановое значение на 2020 год

	Удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения
	93,0
	95,70
	87,00
	96,00
	110,30
	88,00


Для сравнения рассматривался также показатель «удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой, доступностью и качеством государственных услуг в области содействия занятости», являющийся индикатором государственной программы Калининградской  области «Содействие занятости населения Калининградской области на 2017-2019 годы», значение показателя на 2019 год составляет 86,0%.

Таким образом, выделенные показатели оценивают эффективность органов власти в сфере занятости и безработицы, которые оказывают регулирующее воздействие путем применения различных механизмов, мероприятий и другой деятельности.
2.2 Анализ занятости и безработицы в Калининградской области
В 2015—2018 гг., согласно данным статистического учета, рост численности трудовых ресурсов и занятых был небольшим. Но данные за 2019 г. сильно отличаются от 2018 г.: резко увеличилась численность и трудовых ресурсов, и занятых, тогда как число лиц трудоспособного возраста, не занятых в экономике, осталось прежним. Это объясняется различиями учета занятых и безработных при обследовании организаций  и населения по проблемам занятости (табл. 6), которое выборочно проводится органами госстатистики по Калининградской области. 

В частности, по результатам обследования населения в число занятых были включены индивидуальные предприниматели и работающие по найму физические лица.

Таблица 2.6 - Трудовые ресурсы Калининградской области (в среднегодовом исчислении, тысяч человек)
	Показатель
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Трудовые ресурсы, всего
	613,5
	619,8
	620,0
	627,7
	640,7
	644,8

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Занятое население
	410,0
	409,1
	414,0
	422,7
	440,1
	446,8

	Учащиеся
	40,0
	43,6
	44,9
	42,6
	41,8
	42,6

	Лица трудоспособного возраста не занятые в  экономике 
	163,5
	167,1
	161,1
	162,6
	158,8
	155,4


Таблица 2.7 - Численность экономически активного населения, занятых и безработных (в среднегодовом исчислении)

	Показатель
	2014
	2015
	2016487,5
	2017
	2018
	2019

	Экономически активное население, всего (тыс.чел.)
	490,8
	489,4
	452,4
	504,5
	501,9
	518,9

	В том  числе 
	445,5
	414,2
	35,1
	466,3
	469,2
	484,7

	Занятые в экономике
	47,7
	77,4
	7,2
	38,2
	32,7
	34,2

	Безработные

(по классификации МОТ)
	9,9
	15,6
	2,0
	7,6
	6,5
	6,6

	Доля безработных в экономически активном населении в %
	
	
	
	
	
	

	по классификации МОТ
	9,9
	15,6
	8,8
	7,2
	7,6
	6,5

	зарегистрированные
	5,2
	1,3
	1,8
	2,0
	1,7
	


Данные органов государственной статистики, представленные  по балансу трудовых ресурсов и результатам выборочного обследования по проблемам занятости, существенно различаются. Тем не менее оба источника показывают, что общая численность занятых в 2019 г. (446,8 тыс. человек — данные учета организаций, баланс трудовых ресурсов и 484,7 тыс. человек — результаты выборочного обследования населения по проблемам занятости) превысила уровень 2015 г. .

Указанные изменения (как в реальном росте занятости, так и его учете) привели к тому, что уровень безработицы по классификации МОТ стал менее 7 %.
Уровень регистрируемой безработицы значительно снизился по сравнению с серединой 2015-х гг. В 2016 г. уровень безработицы, рассчитанный на основе регистрации, составлял 1,4 % от экономически активного населения против 5,1 % в 2015 г., когда этот показатель достигал в области наивысшей отметки. К 2017 г. до 45 тыс. человек возросло число обучающихся с отрывом от производства, после чего оно начало сокращаться (до 42 тыс. в 2016 г.). 

Регистрируемая безработица  стала ниже так называемого уровня естественной безработицы (3-4 %), ниже которого в развитых странах безработица в принципе не может опуститься, и поэтому приведенные данные не отражают реального положения на рынке труда.

В  результате происходящих изменений в народном хозяйстве качественно изменилась структура занятости по отраслям экономики. В таблице 8 отражены изменения отраслевой структуры с 2016 по 2019 г.

Таблица 2.8 - Динамика численности занятых по отраслям народного хозяйства Калининградской области в 2016-2019гг. (тыс. человек)
	Отрасль
	2016
	2017
	2018
	2019
	2018/2017
	2019/2018

	Промышленность
	131,9
	96,7
	70,8
	79,7
	60,4
	112,6

	Сельское хозяйство
	51,3
	43,5
	38,8
	38,2
	74,5
	98,5

	Лесное хозяйство
	1,1
	1,8
	2,0
	1,9
	172,7
	95,0

	Строительство
	41,8
	33,0
	26,7
	30,0
	71,8
	112,4

	Итого производство товаров
	226,1
	169
	138,3
	149,8
	66,3
	108,3

	Транспорт и связь
	18,3
	33,1
	31,4
	30,3
	79,1
	96,5

	Торговля, общепит, материаль- техническое снабжение
	39,2
	47,8
	84,2
	81,3
	207,4
	96,6

	сбыт, заготовки
	19,2
	20,8
	23,9
	22,4
	116,7
	93,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство и обслуживание-
	28,6
	30,5
	29,5
	31,7
	110,8
	107,5

	Здравоохранение, физкультура и соцобеспечение
	29,6
	30,5
	29,5
	31,7
	110,8
	107,5

	Образование, культура и искусство 
	46,7
	47,6
	43,4
	42,8
	91,6
	98,6

	Наука и научное обслуживание
	11,0
	5,0
	4,1
	4,0
	36,4
	97,6

	Кредитование, финансы и
	2,5
	24,3
	32,0
	244,3
	212,0
	100,0

	страхование
	10,6
	7,8
	10,4
	98,1
	244,3
	104,6

	Управление
	209,2
	222
	260,2
	124,4
	98,1
	100,0

	Другие отрасли
	10,6
	7,8
	10,4
	10,4
	98,1
	100,0

	Итого производство услуг
	209,2
	223
	262,8
	260,2
	124,4
	99,0

	Всего
	455,3
	392,2
	401,1
	410,0
	94,2
	102,2


С 2016 г. с 53 до 37 % уменьшилась доля отраслей по производству товаров, соответственно возросла как численность занятых в сфере услуг, так и доля сферы услуг в структуре занятых в народном хозяйстве. Но в наибольшей мере сокращение занятости затронуло относящуюся к сфере производства услуг науку и научное обслуживание, где численность сотрудников уменьшилась почти втрое. 

В количественном выражении больше всего сократилась занятость в промышленности — за 2016-2019 гг. более чем на 50 тыс. человек, тогда как в торговле увеличилась на 42 тыс. человек — более чем вдвое. 

Самый большой относительный прирост численности занятых - за 20019-е гг. почти в 2,5 раза - имел место в управлении. Однако за последние годы тенденции несколько изменились, и занятость в промышленности строительстве постепенно увеличивается, а в торговле снижается.

В связи с тем, что с 2017 г. органы госстатистики изменили подход к классификации компонентов экономики, в таблице 4 отражена динамика распределения занятого населения не по отраслям народного хозяйства, а по видам экономической деятельности.

Как видно из таблицы 4, за последние годы тенденции несколько изменились, и занятость в обрабатывающей промышленности, строительстве, на транспорте и в связи постепенно увеличивается. Численность занятых в сельском хозяйстве и торговле стабилизировалась.
Растет численность и доля занятых в таких «рыночных» сферах деятельности, как операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг, гостиницы и рестораны. Высокой остается занятость в управлении, где сконцентрировано почти 8 % работающих. Сокращение занятости началось в социальной сфере, включая образование и особенно здравоохранение.

По сравнению со средними по России данными, показатели динамики численности населения Калининградской области долгое время имели существенные отличия (таблица 9).

Таблица 2.9 - Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельности, тыс. человек

	Вид экономической деятельности
	413,2
	409,1
	414,0
	427,7
	440,1
	446,8

	Всего
	43,3
	50,4
	50,7
	44,0
	44,1
	44,5

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	3,9
	4,0
	2,4
	2,3
	4,6
	4,4

	Рыболовство, рыбоводство
	3,9
	4,0
	2,4
	2,3
	4,6
	4,4

	Добыча полезных ископаемых
	3,2
	2,6
	3,3
	3,2
	3,9
	3,0

	Обрабатывающие производства
	66,9
	61,7
	66,6
	66,9
	64,6
	69,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10,2
	10,3
	11,3
	11,2
	11,2
	10,8

	Строительство
	24,6
	28,2
	25,9
	21,5
	28,4
	32,8

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	73,3
	70,4
	73,6
	75,4
	71,2
	73,7

	Гостиницы и рестораны
	6,7
	7,9
	6,4
	7,2
	10,2
	10,3

	Транспорт и связь
	37,2
	30,7
	33,8
	42,2
	42,5
	46,8

	Финансовая деятельность
	4,7
	5,5
	4,8
	6,0
	5,7
	5,6

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	
	
	
	
	
	

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	32,5
	30,2
	29,9
	32,3
	35,8
	35,4

	Образование
	35,2
	35,5
	37,0
	37,9
	37,3
	35,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	31,6
	27,9
	27,2
	29,3
	28,2
	26,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных
	19,0
	17,2
	19,3
	17,9
	20,5
	17,5

	Услуг
	19,0
	17,2
	19,3
	17,9
	20,5
	17,5


Таблица 2.10 - Сравнение темпов прироста (убыли) 

Численности населения Калининградской области

	Субъект
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Калининградская область
	19,8
	10,2
	7,9
	9,6
	-1,6


До 2015-хгг. В Калининградской области наблюдался значительно более высокий, показателям прирост численности населения.
2.3 Проблемы и перспективы государственной политики в сфере занятости в Калининградской области
Занятость населения сегодня представляет собой одну из главных задач государственной политики регулирования рынка труда в условиях растущей и изменяющейся экономики современной России. То есть чрезвычайно важным представляется решение проблемы безработицы.
Правительственная программа содействия занятости населения должна опираться на государственную политику занятости. Согласно российскому закону о занятости, ее главная цель заключается в содействии полной, продуктивной и свободно избранной занятости путем обеспечения профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки высвобождаемых граждан, сдерживания массовой долгосрочной (хронической) безработицы, повышения эффективности государственной службы занятости и реализации других мер, направленных на обеспечение социальной защиты граждан на рынке труда.

Проблема занятости - это проблема вовлечения людей в трудовую деятельность, а также уровень удовлетворения их потребностей в работе на рабочих местах. Однако не все трудоспособные люди имеют работу, и есть безработные. Особую категорию безработных составляют трудоспособные граждане предпенсионного возраста, которые еще не достигли пенсионного возраста, но по независящим от них причинам потеряли заработок и работу. Эта категория граждан является наиболее уязвимой в их социальном праве на труд, так как спрос на работу этой категории граждан со стороны работодателей невелик.

Занятость является одним из основных макроэкономических показателей и условий, который, с одной стороны, характеризует качество и уровень жизни в стране, а с другой - отражает эффективность социально-экономической политики действующего правительства 

Из существующих методов государственного регулирования занятости населения Калининградской области используются как экономические, так и организационные:

-льготное кредитование и налогообложение (система преференций для инвесторов);

-бюджетная политика, стимулирующая предпринимателей сохранять и создавать рабочие места, проводить профессиональную подготовку;

-функционирование службы занятости и занятости;

-проведение ярмарок вакансий, «Дней информационных услуг» и «Дней защиты от безработицы»;

-организация общественных работ;

-профессиональная подготовка и дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребенком и пенсионерами, которые стремятся вернуться на работу;

-совершенствование системы мониторинга, прогнозирования потребностей экономики в необходимых навыках;

-повышение эффективности регулирования процессов формирования, распределения и консолидации трудовых ресурсов;

Целью государственной политики занятости Калининградской  области   в долгосрочной перспективе является создание правовых, экономических и институциональных условий, обеспечивающих развитие гибкого, эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, сократить долю нелегальной занятости, повысить мотивацию к труду и трудовую мобильность, что предусматривает решение следующих задач:

- повышение гибкости рынка труда и стимулирование сокращения нелегальной занятости;

- улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности;

- развитие институтов рынка труда, рост занятости и эффективности использования труда, повышение территориальной мобильности трудовых ресурсов;

- создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры;

- создание условий для привлечения иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики в трудовых ресурсах и на основе принципа приоритетного использования национальных кадров.

На содействие политики занятости направлена государственная программа "Содействие занятости населения", предусматривающая:

- совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы содействия занятости населения, привлечения и использования в России иностранной рабочей силы, разработки профессиональных стандартов, модернизации системы оплаты труда и улучшения его условий на рабочих местах;

- разработку и использование прогнозных показателей состояния рынка труда (прогноз баланса трудовых ресурсов), совершенствование системы информирования населения, в том числе иностранных граждан, о возможностях трудоустройства;

Заключение

На уровне Калининградской области политика занятости призвана, с одной стороны, свести к минимуму региональные неравенства для сокращения имеющегося разрыва в социально-экономическом развитии регионов и снижения социальной напряженности в стране, а с другой - формировать такой уровень и такую структуру занятости населения, которые способствуют цели развития данного региона. 

Деятельность в сфере занятости населения Калининградской области направлена на сохранение социальной стабильности в регионе, предотвращение роста напряженности на рынке труда, предупреждение массовой безработицы и улучшение использования трудовых ресурсов.
Из существующих методов государственного регули​рования занятости в Калининградской  области  используются как экономическое, так и организационные:
- льготное кредитование и налогообложение (система преференций для инвесторов); 

- бюджетная политика стимулирования предприни​мателей сохранять и создавать рабочие места, осуществлять профессиональное обучение кадров; 

- функционирование службы занятости и трудоустройства; 

- проведение ярмарок вакансий, «Дней информационных услуг» и «Дней защиты от безработицы»; 

- организация общественных работ; 

- организация подготовительных курсов молодых мам ; 

- профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребенком и пенсионеров, которые стремятся возобновить трудовую деятельность; 

- поддержка и развитие предпринимательства и малого бизнеса, в том числе за счет обеспечения малых предприятий информационными, консалтинговыми и образовательными услугами через систему бизнес-инкубаторов. 

В последнее время вопросу занятости уделяется большое внимание: инвестиционные проекты, реализуемые в Калининградской области, направлены в первую очередь на обеспечение занятости и достойного заработка населения . Большие надежды возлагаются на результаты реализации государственной программы Калининградской области «Содействие занятости населения в Калининградской области», рассчитанной на период до 2020 г.
Целями государственной программы Калининградской области являются:
- содействие продуктивной занятости населения; 

- обеспечение защиты прав граждан в области труда; 

- улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории Калининградской  области; 

- привлечение дополнительных трудовых ресурсов в сельскую местность Калининградской  области; 

- повышение качества жизни населения Калининградской  области; 

- повышение эффективности управления качеством социальной защиты граждан Российской Федерации, проживающих на территории Калининградской  области. 

В рамках программы действует 5 подпрограмм. 

1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан в 2014-2020 гг. 

2. Улучшение условий и охраны труда в Калининградской области на 2014-2020 гг. 

3. Содействие добровольному переселению в Калининградскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2014-2020 гг.
4. Повышение уровня и качества жизни населения Калининградской  области на 2014-2020 гг.
5. Реализация государственных функций в сфере труда, социальной защиты и демографии.
Об эффективности деятельности программных мероприятий может свидетельствовать то, что в 2018 г. уровень регистрируемой безработицы снизился с 0,95% до 0,77 % от численности экономически активного населения области (-0,18%) (РФ -1,1%, ПФО -0,9%), напряженность на рынке труда - 0,5 человека на одно свободное место, а также 100%-ное выполнение практически всех показателей Госпрограммы. 

В течение 2018 г. государственные услуги в сфере занятости получили 107 577 человек, из которых трудоустроены - 29 112 человек. Уровень трудоустройства составил 79,6% от обратившихся в поиске работы граждан (36 579 человек).
Последующая реализация программных мероприятий, а также политика, проводимая  Правительством Калининградской области и органами государственной власти в сфере занятости, позволит создать условия для трудоустройства граждан, повысить качество и конкурентоспособность рабочей силы на рынке труда, сдержать рост безработицы, поддержать материальное положение граждан, что позволит снизить уровень регистрируемой безработицы в регионе к концу 2018 г. до 1,2%.
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